Prot. n. 0002348 del 07/02/2024 - Determine del Direttore Generale 105/2024 [UOR: S1000013 - Classif 1X/1]

NRIM

ISTITUTO NAZIONALI
DI RICERCA METROLOGICA

Determinazione

Oggetto: Affidamento diretto ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D. Lgs. n. 36/2023, per il servizio
di progettazione, sviluppo di creativita e adattamenti per la realizzazione dell’identita visiva
e delllimmagine istituzionale e dei supporti di comunicazione a sostegno della promozione
dell'immagine, delle attivita e degli eventi dell’Ente, per |la durata contrattuale di anni tre,
mediante acquisto sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MePA). Importo
massimo stimato euro 138.000,00.

[CIG: BO3EEF15F4; CPV: 79341000-6]
IL DIRETTORE GENERALE

— Visto il decreto legislativo n. 38 del 21 gennaio 2004, pubblicato sulla G.U. n. 38, del 16 febbraio 2004,
con il quale viene istituito I'INRiM,;

— Visto lo Statuto dell'INRiM, emanato ai sensi del D.Lgs. n. 218 del 25/11/2016, approvato con Decreto
del Presidente n. 073/2017 del 14 dicembre 2017, in vigore dal 1° marzo 2018;

— Vista la deliberazione del Consiglio di amministrazione dell'INRiM n. 9/2/2009 del 29 aprile 2009;

— Visto I'art. 1, commi 65 e 67, della legge 23/12/2005, n. 266 - Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2006) e ss.mm.ii., in virtu del quale I'Istituto e
tenuto ad acquisire il codice identificativo della gara (CIG);

— Tenuto conto che I'affidamento in oggetto da luogo ad una transazione soggetta agli obblighi di
tracciabilita dei flussi finanziari previsti dalla L. 13 agosto 2010, n. 136 e dal D.L. 12 novembre 2010, n.
187;

— Visto il Regolamento dell INRiM per I'amministrazione, la finanza e la contabilita, emanato ai sensi
dell’art. 4 D.Lgs. 218/2016 e approvato dal MIUR con nota prot. 1478 del 30 gennaio 2018;

— Visto I'art. 10 co. 3 del D. Lgs. 25 novembre 2016, n. 218, recante “Semplificazione delle attivita degli
enti pubblici di ricerca ai sensi dell'articolo 13 della legge 7 agosto 2015, n. 124

— Richiamato il Decreto Legislativo del 14 marzo 2013, n. 33 e s.m.i. di (Riordino della disciplina
riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, (G.U. n.80 del 05/04/2013), in materia di
trattamento dei dati personali;

— Visto il D. Lgs. n. 36/2023 recante “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1 della legge
21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici” e in particolare I'art.
50 c.1 lett. b) relativo alla procedura di affidamento diretto;

— Viste le dodici delibere con i Regolamenti attuativi previsti dal d.lgs. n. 36/2023 inerente il nuovo
Codice degli Appalti pubblicate sul sito dell’ANAC;

— Visto il D. Lgs n. 97/2016 recante “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di
prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190
e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell’art. 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in
materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”;

— Dato atto che I'art. 17, comma 2, del D.Lgs. 36/2023 prevede che, in caso di affidamento diretto, la
decisione a contrarre individua I'oggetto, I'importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua
scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacita economico-
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finanziaria e tecnico-professionale;
— Considerato che:

= 'art. 50 del d.lgs. 36/2023, con riferimento all’affidamento delle prestazioni diimporto inferiore alle
soglie di cui all’art. 14 dello stesso decreto, dispone che le stazioni appaltanti procedono, tra le altre,
con le seguenti modalita:

a) affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro, anche senza consultazione di
pil operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate
esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali anche individuati tra gli
iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante;

b) affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e
I"attivita di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di piu
operatori economici, assicurando che siano scelti soggettiin possesso di documentate esperienze
pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in
elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante;

I’Allegato 1.1 al Decreto Legislativo 36/2023 definisce, all’articolo 3, comma 1, lettera d),
I'affidamento diretto come “I'affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel quale,
anche nel caso di previo interpello di piti operatori economici, la scelta é operata discrezionalmente
dalla stazione appaltante o dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di
cui all’articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del codice e dei requisiti generali o speciali previsti dal
medesimo codice”;

le prestazioni in oggetto non rivestono un interesse transfrontaliero certo, secondo quanto previsto
dall’articolo 48, comma 2, del Decreto Legislativo 36/2023, in particolare per il modesto valore,
particolarmente distante dalla soglia comunitaria stessa;

ai sensi dell’art. 58 del d.lgs. 36/2023, che I'appalto, peraltro gia accessibile dato I'importo non
rilevante, non & ulteriormente suddivisibile in lotti in quanto cid comporterebbe una notevole
dilatazione dei tempi e duplicazione di attivita amministrativa con evidente violazione del principio
del risultato di cui all’art. 1 del Digs n. 36/2023;

ai sensi dell’art. 54, comma 1, secondo periodo, del d.lgs. 36/2023, che agli affidamenti diretti non &
applicabile quanto disposto in ordine all’esclusione automatica delle offerte anomale;

ai sensi di quanto disposto all’art. 55 del d.lgs. 36/2023, i termini dilatori previsti dall’articolo 18,
commi 3 e 4, dello stesso decreto, non si applicano agli affidamenti dei contratti di importo inferiore
alle soglie di rilevanza europea;

in tema di imposta di bollo in materia di contratti pubblici, si rende applicabile quanto disposto
all’allegato 1.4 del d.lgs. 36/2023;

— Dato atto che I'INRIM é dotato della piattaforma telematica “U-BUY Appalti & Affidamenti — e-
Procurement” per la gestione informatizzata delle comunicazioni relative all’affidamento di contratti
pubblici in formato elettronico;

— Vista la richiesta di acquisto effettuata in data 23/10/2023 (RDA n. 1096.2023) dalla Dott.ssa Barbara
Fracassi, Funzionario di amministrazione e Responsabile della U.O. Comunicazione dell’INRiM, avente
a oggetto la fornitura del servizio di progettazione, sviluppo di creativita e adattamenti per la
realizzazione dell’identita visiva e dell'immagine istituzionale e dei supporti di comunicazione a
sostegno della promozione dell'immagine, delle attivita e degli eventi dell’Ente, per la durata
contrattuale di anni tre;


https://www.luigifadda.it/focus-verifica-anomalia-offerta/

NRIM

ISTITUTO NAZIONA)
DI RICERCA METROLOGICA

— Visto che il predetto acquisto € necessario per “realizzare un’identita visiva che con qualita di
flessibilita, persistenza e durata nel tempo concorra a creare la fisionomia dell’Ente e uniformare lo
stile di presentazione dell’Ente affinché sia immediatamente riconoscibile per il pubblico e per le
istituzioni nazionali e internazionali”;

— Premesso che:

con Determinazione del Direttore Generale dell’INRiM, Repertorio n. 520/2023 prot. 19781 del
14/11/2023, e stata autorizzato un avviso esplorativo per il servizio di progettazione su citato, previa
richiesta pubblica di preventivi agli operatori economici interessati;

allawviso n. 01F/2023 - U.O. Approvvigionamenti pubblicato sul portale Appalti&Contratti e-
procurement dell'INRiM con scadenza in data 5/12/2023 hanno risposto n. 16 (sedici) operatori
economici;

— Preso atto che, come dichiarato dalla richiedente (All.2), valutate le offerte economiche e tecniche, i
partecipanti non hanno soddisfatto i requisiti richiesti dalla Stazione appaltante eccetto le societa ETT

e

SPACE e Atmosfera;

— Verificata la completezza e la congruita tecnico-economica della documentazione presentata dalle due
societa, si da atto che dall’esito dell’istruttoria - ritenuta adeguata e sufficiente in relazione al principio
del risultato di cui all’art.1 del DIgs n.36/2023 — la Stazione Appaltante reputa opportuno individuare
quale soggetto affidatario il seguente operatore economico Atmosfera S.a.s. Di Gianfranco Carosso &

C

., con sede legale in Corso Massimo D’Azeglio 118 — 10125 Torino CF/P.IVA 06137550015, che ha

presentato un preventivo pari a euro 138.000,00 =oltre IVA, in ribasso rispetto all'importo massimo
stimato con determina n. 520/2023;

- D

ato atto, altresi, che I'operatore economico affidatario possiede i requisiti di capacita tecniche

professionale ed & in possesso di pregresse e documentate esperienze analoghe a quelle oggetto del
presente provvedimento;

— Viste I'offerta tecnica e economica (All.1), presentate in data 5/12/2023 con protocollo 21176 del
5/12/2023 dalla societa ATMOSFERA SAS DI GIANFRANCO CAROSSO & C, che prevede:

progettazione e sviluppo di creativita per la realizzazione dell'immagine e dell’identita del sistema
visivo dell’Ente;

realizzazione di normativa e manuali operativi di applicazione dell’identita visiva dell’Ente;

declinazione e adattamento dell’identita visiva Per declinazione e adattamento si intende
I'applicazione dell’identita su prodotti e supporti utili alla promozione dell’Ente, delle sue attivita
ed eventi secondo le strategie di posizionamento concordate con il/la responsabile della UO
Comunicazione;

progettazione sistemi di interior ed exterior design con finalita di connotazione e/o promozione
dell’identita visiva applicata all’architettura esterna e interna alle sedi dell’Ente;

progettazione dell'immagine di eventi, di laboratori scienti-ci e di ricerca, in linea con I'identita
dell’Ente, con obiettivi e declinazioni legati al genere e all’episodicita;

— Preso atto che per ogni attivita verra prodotto un report dettagliato da consegnare alla Responsabile
della UO Comunicazione e referente tecnico del servizio;

- D

ato atto che il Documento unico di valutazione dei rischi interferenziali (DUVRI) sara redatto, ai sensi

dell’art. 26 del D.Lgs. 81/2008 e qualora ne ricorrano i presupposti, a seguito delle valutazioni
effettuate dall’ASPP in collaborazione con il fornitore;
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Visto che il pagamento sara effettuato tramite fattura mensile posticipata emessa in relazione
all’attivita svolta nel mese precedente;

Valutato che il contratto debba:
® decorrere dal 01 febbraio 2024 fino al 31 gennaio 2027;

= prevedere una clausola di recesso a favore sia dell’Istituto sia del fornitore, a tutela delle reciproche
posizioni;

= stabilire, la facolta dellINRiM di richiedere soltanto i servizi ritenuti necessari per I'espletamento
delle attivita richieste dalla Dott. Fracassi e che, correlativamente, il fornitore non avra diritto a
pretendere se non il corrispettivo corrispondente dei servizi eseguiti ferma restando I'esclusione
della pretesa a conseguire I'intero importo contrattuale e/o risarcimenti o indennizzi di qualunque
natura in caso di mancato raggiungimento dell’'importo stimato in euro 138.000,00;

Preso atto che I'operatore economico € attivo su piattaforma MepA nell’ area merceologica in cui
ricadono i servizi di interesse per la fornitura;

Vista la trattativa diretta n. 4023034 del 05/02/2024;

Ritenuto di individuare quale referente tecnico e dell’esecuzione del contratto, la Dott.ssa Barbara
Fracassi, responsabile della UO Comunicazione che avra, tra gli altri, il compito di richiedere i servizi
oggetto del presente provvedimento e monitorare il budget;

Ritenuto congruo, utile, vantaggioso e conveniente esperire una procedura di affidamento diretto, ai
sensi e per gli effetti dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D.lgs. n. 36/2023alla luce delle sotto indicate
adeguate motivazioni:

a) valore dell’appalto diimporto inferiore alle soglie previste dalla vigente normativa per poter adire
alle procedure di “affidamento diretto”;

b) oggetto dell’appalto servizi per relazioni pubbliche, convegni e mostre, pubblicita n.a.c;

c) possesso, da parte dell’operatore economico affidatario Atmosfera S.a.s. Di Gianfranco Carosso C.,
dei requisiti di: ordine generale, idoneita professionale e capacita economica e finanziaria;

Ritenuto che I'INRiM persegue il risultato dell’affidamento diretto del contratto e della sua esecuzione
ai sensi dell’art. 1, del d.Igs. 36/2023, con la massima tempestivita e il migliore rapporto possibile tra
qualita e prezzo, nel rispetto dei principi di legalita, trasparenza e concorrenza;

Ritenuto necessario procedere all’affidamento dei servizi di cui sopra mediante Trattativa diretta sulla
piattaforma telematica MePA, ai sensi dell’art. 1, comma 450, della legge n. 296/2006 e successive
modifiche ed integrazioni;

Ritenuto che:

= il principio di rotazione di cui all’art. 49 del d.lgs. 36/2023, ai sensi del comma 4 del medesimo, puo
esser derogato in casi motivati con riferimento alla struttura del mercato e alla effettiva assenza di
alternative, nonché di accurata esecuzione del precedente contratto, di talché il contraente uscente
puo essere reinvitato o essere individuato quale affidatario diretto;

* |'operatore economico uscente ha fornito in precedenza un servizio di ottimo livello con notevole
soddisfazione dell’'utenza, utilizzando personale qualificato, rispettando i tempi stabiliti, rispettando
puntualmente la disciplina del singolo rapporto contrattuale, offrendo un prezzo adeguato di
mercato e ribassando rispetto alla richiesta media;
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= infine, I'affidamento in parola si connota come acquisizione di modesto importo, non rilevante
rispetto alle dinamiche concorrenziali del settore di riferimento;

Ritenuto coerente con la normativa in vigore e con la natura e le caratteristiche dell’appalto non
prevedere una clausola di revisione dei prezzi;

Ritenuto che:

* in conformita a quanto disposto dall’art. 53, comma 1, del d.lgs. n. 36/2023, con riferimento
all’affidamento in parola non vengono richieste le garanzie provvisorie di cui all’articolo 106;

con riferimento a quanto disposto dall’art. 53, comma 4, del d.lgs. n. 36/2023, si ritiene di non
richiedere la garanzia definitiva per I'esecuzione delle prestazioni in parola, in considerazione del
ridotto valore economico delle stesse e della remota possibilita che un inadempimento verificatosi
in sede di esecuzione contrattuale possa arrecare significative ripercussioni alla stazione appaltante;

ai sensi di quanto disposto all’art. 55 del d.lgs. n. 36/2023, i termini dilatori previsti dall’articolo 18,
commi 3 e 4, dello stesso decreto, non si applicano agli affidamenti dei contratti di importo inferiore
alle soglie di rilevanza europea;

Ritenuta la rispondenza della suddetta richiesta all’interesse pubblico, in virtu della sua coerenza con
le attivita istituzionali dell’Istituto;

Considerato che la verifica dei requisiti di partecipazione sopra citati sara effettuata attraverso il
sistema FVOE, in ragione del valore dell’appalto e come prescritto dalla Delibera ANAC n. 464 del
27/07/2022;

Preso atto, in ogni caso, dell’esito positivo della pre-verifica condotta dagli Uffici, in ordine al possesso
dei requisiti generali in capo all’operatore economico, ai sensi e per gli effetti dell’art. 94 D.Lgs. n.
36/2023;

Visto che I'articolo 15 D.Igs. n. 36/2023 specifica che, in caso di mancata nomina del RUP nell’atto di
awvio dell’intervento pubblico, I'incarico & svolto dal medesimo responsabile dell’unita organizzativa
competente per I'intervento, restando ferma, altresi, la disposizione secondo la quale I'ufficio di RUP
€ obbligatorio e non puo essere rifiutato;

Ritenuto di individuare, la Dott.ssa Daniela Cutugno, competente per materia e per valore, come
Responsabile unico del progetto per I'affidamento del servizio in oggetto, ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs.
n. 36/2023 e s.m.i.;

Visti gli artt. 5, 6 e 6 bis, L. n. 241/90;

Dato atto che il suddetto RUP & anche responsabile di procedimento per le fasi di programmazione,
progettazione e affidamento ai sensi dell’art. 4 della I. 241/90;

Sentita I'interessata, in particolare in merito all’insussistenza di situazioni di conflitto di interesse in
capo alla stessa;

Preso atto che il contratto che derivera dalla presente procedura avra la forma di un documento di
stipula, emesso dal portale acquistinretepa.it — MePA, stipulato in forma di scrittura privata a mezzo
sottoscrizione con firma digitale ed invio telematico a cura della U.O. Approvvigionamenti;

Accertato che Atmosfera S.a.s. Di Gianfranco Carosso & C. € operatore abilitato sul Mercato Elettronico
della pubblica amministrazione (MePA).
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DETERMINA

1) di autorizzare il seguente affidamento diretto da effettuare tramite stipula di Trattativa Diretta
sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione:

Oggetto: servizio di progettazione, sviluppo di creativita e adattamenti per la realizzazione
dell’identita visiva e dell'immagine istituzionale e dei supporti di comunicazione a sostegno della
promozione dell'immagine, delle attivita e degli eventi dell’Ente, per la durata contrattuale di anni
tre, come meglio e dettagliatamente descritti nel preventivo allegato (All.1);

Importo: euro 138.000,00= (centotrentottomila/00) oltre IVA, pari a euro
168.360,00=(centosessantottomilatrecentosessanta/00) IVA inclusa;

Imputazione della spesa: conto CA.C.1.02.02.02.999 Altre spese per relazioni pubbliche, convegni
e mostre, pubblicita n.a.c - scrittura anticipata 444 del 17 gennaio 2024 dell’e.f. 2024 del Bilancio
dell’Istituto; da competenziare per gli anni 2025 e 2026;

Termini di pagamento: 30 gg. data arrivo fattura, previa acquisizione dell'attestazione di regolare
esecuzione ex art.102 D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.;

Operatore economico affidatario: Atmosfera S.a.s. Di Gianfranco Carosso & C., con sede legale in
Corso Massimo D’Azeglio 118 - 10125 Torino CF/P.IVA 06137550015 - PEC:
atmosferacomunicazione@pec.it;

2) che, ai sensi dell’art. 18 comma 1 secondo periodo, trattandosi di affidamento sotto soglia ai sensi
dell’art. 50 del medesimo decreto, il rapporto contrattuale si intende perfezionato mediante
corrispondenza secondo |'uso commerciale, consistente in un apposito scambio di lettere, anche
tramite posta elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del
regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014;

Clausole contrattuali:
- Clausola risolutiva espressa:

1. in caso di successivo accertamento del difetto del possesso dei requisiti prescritti, si provvedera
alla risoluzione del presente contratto e al pagamento del corrispettivo pattuito con riferimento alle
sole prestazioni gia eseguite e nei limiti dell’utilita ricevuta, nonché all’applicazione di una penale di
misura pari al 10 per cento del valore del contratto;

2. decorsi 60 (sessanta) giorni dall'emissione della fattura (art. 6), qualora il committente non abbia
provveduto al pagamento del corrispettivo, |'operatore economico, ex art. 1456 c.c., ha la facolta di
risolvere il contratto o escluderne il rinnovo comunicando al committente a mezzo pec o racc. a/r la
propria volonta di avvalersi della presente clausola;

Risoluzione del contratto per grave inadempimento

1. 'Ente si riserva di risolvere anticipatamente il presente contratto in caso di gravi inadempienze da
parte dell’operatore economico, come ogni azione od omissione che causi gravi danni all'immagine
dell’INRiM o inadempienze agli obblighi previsti dal contratto e dalla normativa citata in premessa;

2. eventuali inadempienze agli obblighi previsti nel presente contratto saranno contestate per iscritto
concedendo un congruo termine pari, almeno, a trenta (30) giorni, per adempiere agli obblighi
contrattuali ovvero per la presentazione di eventuali controdeduzioni. Trascorso tale termine senza
che l'operatore economico abbia provveduto ovvero, in caso le controdeduzioni non fossero
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presentate o risultassero non accoglibili, I'Ente potra procedere alla risoluzione del contratto e fatto
salvo in ogni caso il risarcimento del danno;

- Clausola penale

* In caso di mancato rispetto degli obblighi contrattuali, I'INRiM si riserva di applicare all’operatore
economico delle penalita, insindacabilmente determinate dall'INRiM in relazione alla gravita
dell’inadempimento.

* La contestazione e formulata mediante nota inviata all’operatore economico mediante Posta
Elettronica Certificata. Il Responsabile Unico del Procedimento irroga la penale, previa valutazione
dei rilievi eventualmente presentati dall’operatrice economica, entro il termine di 5 giorni lavorativi
dalla ricezione della contestazione.

Sono causa di applicazione di penali le seguenti ipotesi di inadempimento:

* il mancato rispetto dei termini fissati per la corretta esecuzione del contratto o il grave ritardo
nell’esecuzione dello stesso, qualora le giustificazioni dell’operatore economico siano ritenute non
accoglibili dall’'INRiM, a proprio insindacabile giudizio. La penale applicata sara pari allo 0,3%o
dell'importo netto contrattuale, per ogni giorno di ritardo;

= il mancato rispetto degli obblighi contrattuali: I'INRiM si riserva di applicare penali variabili — fatto
salvo quanto oltre espressamente stabilito - da un importo minimo di euro 200,00= (duecento/00)
ad un importo massimo di euro 3.000,00= (tremila/00), insindacabilmente determinate dall'INRiM
in relazione alla gravita dell’'inadempimento.

Resta salvo il diritto dell'l.N.RI.M. al risarcimento degli eventuali ulteriori danni.
Referente tecnico: Dott.ssa Barbara Fracassi;
3) di nominare Responsabile Unico del Procedimento in oggetto la Dott.ssa Daniela Cutugno;

4) di dare atto dell’inesistenza di cause di incompatibilita o conflitti di interesse del firmatario del presente
provvedimento, ai sensi di quanto previsto dal codice di comportamento e dalla legge anticorruzione;

5) che gli Uffici pongano in essere le pubblicazioni e le forme di pubblicita previste dalla legge.

Si allega:
1. Offerta tecnica e Offerta economica;
2. Relazione tecnica.

I Direttore generale
Dott. Moreno Tivan

Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi del D.Lgs. 82/2005
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